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＊１　平野隆之編著『共生ケアの営みと支援　富山型「このゆびとーまれ」調査から』（全国コミュニティライフサポートセンター、p.14、2005.10）
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「
富
山
型
」に
代
表
さ
れ
る
共
生
ケ
ア
や

共
生
介
護
が
謳
わ
れ
て
久
し
い
昨
今
で

す
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
宅
老
所

の
取
り
組
み
に
端
を
発
し
て
い
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
小
規
模
多
機
能

型
居
宅
介
護（
以
下
、
小
規
模
）が
制
度

化
さ
れ
る
以
前
の
礎
も
宅
老
所
の
実
践

で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
る
と
、「
小
規
模
」

と
同
じ
系
譜
を
た
ど
る
存
在
と
し
て
も

位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
の
一
概
念
と
し
て
、
対

象
者
を
限
定
し
な
い
ケ
ア
と
い
う
視
点

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

意
味
に
お
い
て
共
生
ケ
ア
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ケ
ア
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

平
野
隆
之
氏
に
よ
れ
ば
共
生
ケ
ア
と

は
、「
①
地
域
の
な
か
で
当
た
り
前
に
暮

ら
す
た
め
の
小
規
模
な
居
場
所
を
提
供

し
、
②
利
用
の
求
め
に
対
し
て
は
、
高

齢
者
、
子
ど
も
、
障
害
者
と
い
う
対
象

上
の
制
約
を
与
え
る
こ
と
な
く
、
③
そ

の
場
で
展
開
さ
れ
る
多
様
な
人
間
関
係

を
、
共
に
生
き
る
と
い
う
新
た
な
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
形
づ
く
る
営
み
」＊1
と

さ
れ
て
い
ま
す
。

共
生
ケ
ア
に
つ
い
て
の「
地
域
の
絆
」

の
取
り
組
み
は
、
全
国
の
先
駆
的
な
実

践
に
は
遠
く
及
ば
な
い
も
の
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
こ
れ
を
共
生
ケ
ア
と
言
え

る
の
か
ど
う
か
、
微
妙
な
点
も
あ
り
ま

す
。
そ
の
要
因
は
、
や
は
り“
度
量
の
狭

さ
”に
あ
る
よ
う
で
す
。
高
齢
者
ケ
ア
を

中
心
に
据
え
な
が
ら
、
ど
こ
ま
で
児
童

や
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
く

の
か
、
不
安
を
抱
え
な
が
ら
の
実
践
な

の
で
思
い
切
り
の
良
さ
が
な
い
の
で
す
。

し
か
し
、
私
た
ち
は
そ
の
こ
と
を
一
概

に
忌
避
し
て
は
い
ま
せ
ん
。
高
齢
者
ケ

ア
や
認
知
症
ケ
ア
は
、
非
常
に
奥
行
き

が
深
く
、
実
践
す
る
に
あ
た
り
経
験
の

積
み
上
げ
と
自
己
研
さ
ん
が
不
可
欠
で

す
。
さ
ら
に
、
児
童
・
障
害
分
野
の
経

験
と
技
能
を
ど
こ
ま
で
積
み
上
げ
る
の

か
に
鑑
み
る
と
、
何
で
も
あ
り
の
対
応

は
困
難
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
主
た
る
対
象
と
し
て
の
高
齢
者（
認

知
症
）ケ
ア
の
質
の
低
下
を
招
か
な
い
範

囲
に
お
い
て
、
ま
た
、
そ
れ
ら
の
質
を

向
上
さ
せ
る
範
囲
に
お
い
て
、
児
童
・

障
害
分
野
の
ニ
ー
ズ
に
も
対
応
し
て
い

く
と
い
う
方
針
に
ま
と
め
た
次
第
で
す
。

そ
の
た
め
、
職
員
は
あ
く
ま
で
高
齢
者

ケ
ア
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
を
め
ざ

す
こ
と
に
傾
注
し
、
事
業
所
に
通
所
す

る
児
童
・
障
害
者
に
対
し
て
は
、
福
祉

専
門
職
と
し
て
の
共
通
基
盤
の
範
囲
で

対
応
を
行
い
、
そ
れ
で
も
対
応
困
難
な

範
囲
に
お
い
て
は
、
外
部
の
児
童
・
障

害
分
野
の
専
門
職
と
連
携
を
取
っ
て
対

応
す
る
と
い
う
こ
と
が
基
本
的
な
方
針

と
な
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
私
た
ち

の
共
生
ケ
ア
の
実
践
は
、
外
部
の
専
門

機
関
と
の
連
携
が
あ
っ
て
こ
そ
成
り
立

つ
実
践
と
も
言
え
ま
す
。

そ
も
そ
も
私
た
ち
が
行
う
共
生
ケ
ア

の
目
的
は
、
地
域
住
民
の
信
頼
を
勝
ち

取
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
の
ケ

ア
や
相
談
に
し
か
対
応
し
な
い
姿
勢
で

は
な
く
、「
地
域
の
絆
」に
相
談
す
れ
ば
、

あ
ら
ゆ
る
福
祉
分
野
の
対
応
や
相
談
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
っ
た
関
係

性
を
結
ぶ
た
め
の
実
践
で
も
あ
る
わ
け

で
す
。
そ
こ
で
生
ま
れ
た
信
頼
関
係
を

用
い
、
利
用
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
実
践
す
る
こ
と
が
最
終

的
な
目
的
で
す
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、

共
生
ケ
ア
と
し
て
は
あ
ま
り
イ
ン
パ
ク

ト
の
な
い
実
践
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

実
践
例
を
い
く
つ
か
紹
介
し
ま
す
。

「
地
域
の
絆
」の
各
事
業
所
に
は
、
高
齢

者
に
限
定
し
な
い
福
祉
の
総
合
相
談
窓

口
を
設
け
て
い
ま
す
。
高
齢
者
分
野
以

外
の
相
談
で
圧
倒
的
に
多
い
の
が
、
児

童
の
発
達
障
害
に
関
す
る
相
談
で
す
。

小
児
科
医
院
の
医
師
よ
り
、
不
登
校
の

傾
向
に
あ
る
発
達
障
害
児
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
受
け
入
れ
が
で
き
な
い
か
相
談

を
受
け
、
医
師
か
ら
の
情
報
提
供
と
本

人
・
家
族
と
の
面
接
を
経
て
、
受
け
入

れ
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
そ
の
お

子
さ
ん
の
友
人
が
活
動
す
る
よ
う
に
な

り
、
現
在
で
は
３
人
の
お
子
さ
ん
の
受

け
入
れ
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
家

庭
裁
判
所
と
連
携
し
、
触
法
少
年
・
少

女
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
に
つ

い
て
も
同
様
に
実
施
し
て
い
ま
す
。
共

通
し
た
対
応
と
し
て
は
、
①
活
動
前
に

必
ず
本
人
・
家
族
・
関
係
者
と
面
接
を

行
い
、
活
動
内
容
に
対
す
る
同
意
を
得

た
う
え
で
活
動
を
開
始
す
る
こ
と
、
②

毎
日
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
日
誌
を
書
い
て

提
出
し
て
も
ら
う
こ
と
、
③
定
期
的
に

本
人
・
家
族
と
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
面
接
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

①
で
は
、
法
人
と
受
け
入
れ
る
事
業

所
の
概
要
を
説
明
し
、
法
人
・
事
業
所

と
し
て
で
き
る
こ
と
と
で
き
な
い
こ
と

の
説
明
と
同
意
を
得
る
こ
と
を
要
旨
と

し
ま
す
。
ま
た
、
家
族
に
も
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
と
は
い
え
、
事
業
所
へ
大
切
な
子

ど
も
を
預
け
て
も
良
い
か
否
か
の
判
断

を
い
た
だ
き
ま
す
。
本
人
・
家
族
の
不

安
を
払
拭
す
る
こ
と
も
大
切
に
し
て
い

る
視
点
で
す
。

②
を
行
う
意
図
は
、
児
童
な
り
の
活

動
の
振
り
返
り
を
行
っ
て
も
ら
う
こ
と

や
、
事
業
所
で
活
動
し
た
証
を
残
し
て

も
ら
う
こ
と
で
、
や
が
て
事
業
所
が
本

人
の
居
場
所
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
期
待
、
自
分
の
思
い
を
文
章
に
す

る
練
習
等
が
あ
り
ま
す
が
、
一
番
の
ね

ら
い
は
、
学
校
の
出
席
日
数
が
足
り
な

い
際
の
代
替
出
席
と
し
て
、
当
事
業
所

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
認
定
し
て
い

た
だ
く
た
め
に
用
意
し
た
も
の
で
も
あ

り
ま
す
。
い
ず
れ
の
児
童
も
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
に
来
る
よ
う
に
な
っ
て
、

共
通
の
課
題
が
あ
る
こ
と
に
気
が
付
き

ま
し
た
。
①
自
分
の
居
場
所
が
な
い
こ

と
、
②
自
己
有
用
感
が
持
て
な
い
こ
と
。

①
は
、
学
校
や
家
庭
、
地
域
の
な
か
で
、

腹
を
割
っ
て
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

他
者
を
持
っ
て
い
な
い
子
ど
も
が
多
い

こ
と
、
②
は
、
他
者
か
ら
褒
め
ら
れ
た

経
験
が
圧
倒
的
に
少
な
く
、
自
分
は
必

要
な
い
人
間
だ
と
思
う
傾
向
が
強
い
子

ど
も
が
多
い
こ
と
を
指
し
ま
す
。

小
規
模
の
利
用
者（
高
齢
者
）を
中
心

に
据
え
た
ケ
ア
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、

そ
こ
に
共
生
ケ
ア
の
視
点
を
導
入
す
る

こ
と
で
、
地
域
の
様
子
が
見
え
て
き
ま

す
。
そ
の
営
み
が
、
ま
ち
づ
く
り
へ
と

つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
す
。

学
校
の
出
席
率
が
向
上
し
た
た
め
、
そ

の
よ
う
な
活
用
方
法
に
至
っ
た
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
よ
う
な
思
い
で

日
誌
を
書
い
て
も
ら
い
ま
し
た
。

③
に
お
い
て
は
、
や
り
っ
ぱ
な
し
の

活
動
で
は
な
く
、
活
動
経
過
の
確
認
と
、

課
題
の
把
握
お
よ
び
対
応
策
に
つ
い
て

協
議
し
ま
す
。
職
員
の
業
務
負
担
軽
減

と
本
人
・
家
族
の
緊
張
緩
和
に
配
慮
し

て
、
面
接
の
た
め
だ
け
の
日
程
調
整
は

行
わ
ず
、
家
族
が
送
迎
の
際
事
業
所
に

立
ち
寄
っ
た
と
き
な
ど
に
、
声
を
か
け

て
面
談
を
行
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
活
動

が
途
絶
え
て
し
ま
い
か
ね
な
い
事
例
の

フ
ォ
ロ
ー
や
、
事
業
所
の
負
担
が
増
え

て
い
る
際
の
調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。

受
け
入
れ
日
時
の
設
定
は
、
本
人
・
家

族
の
意
向
に
沿
っ
て
行
っ
て
い
ま
す
。

実
績
と
し
ま
し
て
は
、
土
日
祝
祭
日
、

春
夏
冬
休
み
の
受
け
入
れ
が
多
く
、
お

子
さ
ん
の
状
況
に
も
よ
り
ま
す
が
、
１

日
２
人
ま
で
の
受
け
入
れ
を
基
本
と
し

て
い
ま
す
。
前
述
の
と
お
り
、
高
齢
者

ケ
ア
の
質
が
低
下
し
な
い
、
も
し
く
は
、

向
上
す
る
範
囲
に
お
い
て
の
受
け
入
れ

を
原
則
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
に

は
職
員
の
負
担
に
つ
い
て
の
考
慮
も
必

要
と
な
る
か
ら
で
す
。

開
設
以
来
、
課
題
を
抱
え
た
児
童
数

人
と
か
か
わ
り
を
持
つ
な
か
、
そ
こ
に

共
生
ケ
ア
と
し
て
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
実
践

各
事
業
所
に
福
祉
の

総
合
相
談
窓
口
を
設
置

支援を必要とする人のみが集うのではなく、
一般地域住民も巻き込んだ真のノーマライゼーションに到達することをめざした共生ケア

「小規模」利用者の生活の質を低
下させない、および高める範囲に
おいて対応を実施

図　地域の絆における共生ケアのイメージ

主たる対象者を定め、その方々を
中心に据えたケアを展開小

規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
利
用
者

（
要
支
援
・
要
介
護
高
齢
者
）支
援

一
般
高
齢
者
お
よ
び「
小
規
模
」

利
用
者
で
な
い
要
支
援
・
要
介
護

高
齢
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

不
登
校
児
・
発
達
障
害
児
・
触
法

少
年
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

一
般
地
域
住
民
に
よ
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動

障
害
者
の
就
労
訓
練
の
た
め
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
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