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「
地
域
の
絆
」の
定
め
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ケ
ア
の
実
践
定
義
で
は
、「
フ
ォ
ー
マ
ル
、

イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、

そ
の
地
域
に
存
在
す
る
あ
ら
ゆ
る
社
会

資
源
」を
活
用
し
て
利
用
者
の
支
援
を

実
践
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
本
号
か
ら

数
回
に
わ
た
っ
て
、
そ
の
具
体
的
な
実

践
事
例
を
紹
介
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ

ア
実
践
に
お
け
る
何
ら
か
の
示
唆
を
狙

っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

理
想
を
言
え
ば
、
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護（
以
下
、
小
規
模
）に
お
け
る

す
べ
て
の
登
録
利
用
者
に
対
し
て
如
上

の
実
践
が
求
め
ら
れ
る
の
で
す
が
、「
地

域
の
絆
」で
は
、
高
齢
者
の
独
居
世
帯
、

高
齢
者
の
み
の
夫
婦
世
帯
、「
多
問
題
」

世
帯（
同
居
す
る
配
偶
者
や
子
ど
も
が

要
援
護
者
で
あ
る
世
帯
な
ど
）の
利
用

者
に
限
定
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア

を
強
く
意
識
し
た
実
践
を
行
っ
て
い
ま

す
。こ

こ
で
は
、
要
介
護
３（
障
害
老
人
の

日
常
生
活
自
立
度
Ｊ
２
・
認
知
症
高
齢

者
の
日
常
生
活
自
立
度
Ⅲ
a
）で
70
代

女
性
の
独
居
高
齢
者
の
事
例
を
ご
紹
介

し
ま
す
。
私
た
ち
は
、
独
居
高
齢
者
と

一
言
で
表
し
て
も
、
①
隣
近
所
に
介
護

者
が
住
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
、
②
市
町
村
・

都
道
府
県
内
に
介
護
者
が
住
ん
で
い
る

ケ
ー
ス
、
③
都
道
府
県
外
お
よ
び
海
外

に
介
護
者
が
住
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
等
、

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
レ
ベ
ル
が
あ
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。
本
事
例
は
、
③
に

該
当
す
る
事
例
で
し
た
。

長
年
住
み
慣
れ
た
自
宅
で
の
生
活
の

継
続
を
希
望
し
て
い
る
ご
本
人
の
生
活

課
題
の
中
心
的
な
も
の
を
挙
げ
る
と
、

Ａ
Ｄ
Ｌ
で
は
入
浴
・
排
泄
・
更
衣
に
一

部
の
介
助
が
必
要
で
あ
り
、
Ｉ
Ａ
Ｄ
Ｌ

に
お
い
て
は
、
調
理
・
買
い
物
は
一
部

の
介
助
、
掃
除
・
洗
濯
は
全
介
助
の
状

況
で
し
た
。
ま
た
、
火
の
不
始
末
の
問

題
が
あ
り
、
仏
壇
や
台
所
か
ら
の
出
火

が
懸
念
さ
れ
ま
し
た
。
小
規
模
か
ら
の

支
援
を
受
け
な
が
ら
、
ご
自
宅
で
生
活

す
る
に
は
ま
さ
に
ギ
リ
ギ
リ
の
状
況
と

言
え
ま
す
。
で
あ
れ
ば
こ
そ
、
地
域
の

住
民
・
商
店
に
よ
る
見
守
り
や
軽
微
な

家
事
支
援
を
導
入
し
な
け
れ
ば
今
後
の

在
宅
生
活
は
継
続
で
き
な
い
と
私
た
ち

は
考
え
ま
し
た
。
本
事
例
で
は
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
協
力
も
要
請
し
ま

し
た
が
、
小
規
模
職
員
を
含
め
た
専
門

職
以
外
の
支
援
体
制
も
合
わ
せ
て
構
築

し
、
表
の
援
助
活
動
を
実
践
し
ま
し
た
。

認
知
症
で
一
人
暮
ら
し
の
利
用
者
の

支
援
は
、
24
時
間
３
６
５
日
の
対
応
が

不
可
欠
で
あ
り
、
ま
た
援
助
の
幅
も
非

常
に
広
い
た
め
、
時
間
的
・
質
的
に
際

限
の
な
い
実
践
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
本

事
例
で
も
、
庭
の
草
取
り
や
ゴ
ミ
出
し
、

再
三
再
四
の
見
守
り
が
求
め
ら
れ
ま
し

た
。
こ
れ
ら
す
べ
て
の
対
応
を
小
規
模

職
員
だ
け
で
実
践
す
る
こ
と
は
不
可
能

で
あ
り
、
事
業
所
外
部
と
の
連
携
を
持

っ
て
利
用
者
の
支
援
に
あ
た
る
こ
と
が

必
至
で
し
た
。
逆
に
言
え
ば
、
私
た
ち

が
事
業
所
外
部
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な

社
会
資
源
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
わ
な

け
れ
ば
、
ご
本
人
の
希
望
で
あ
る「
自
宅

で
の
生
活
を
継
続
す
る
」こ
と
は
困
難
な

状
況
で
あ
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。

ま
ず
私
た
ち
は
、
家
族
に
個
人
情
報

の
同
意
を
い
た
だ
い
た
う
え
で
、
見
守

り
の“
目
”を
地
域
の
な
か
に
た
く
さ
ん

つ
く
る
実
践
を
行
い
ま
し
た
。
利
用
者

の
生
活
に
何
ら
か
の
変
化
が
生
じ
た
際
、

小
規
模
に
す
ぐ
に
連
絡
が
入
る「
経
路
」

を
確
保
す
る
た
め
で
す
。
そ
の
こ
と
で

小
規
模
職
員
は
、
利
用
者
宅
へ
の
見
守

り
訪
問
の
回
数
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
利
用
者
宅
の
道
を
挟
ん
で
向

か
い
に
あ
る
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ョ
ッ
プ
の

社
長
さ
ん
や
近
隣
住
民
、
民
生
委
員
、

児
童
登
下
校
時
の
見
守
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
職
員
が
手
分
け
を
し
て
依
頼
に
う

か
が
い
、
協
力
を
お
約
束
い
た
だ
け
た

の
で
す
。
登
下
校
時
の
見
守
り
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
方
々
に
は
、
平
日
の
夕
方
、

い
つ
も
見
守
り
の
場
所
ま
で
歩
い
て
行

か
れ
る
道
程
に
利
用
者
宅
が
あ
っ
た
の

で
、
利
用
者
宅
の
前
を
通
っ
た
際
の
声

か
け
や
見
守
り
を
依
頼
し
ま
し
た
。
ま

た
、
真
夏
の
猛
暑
の
折
、
家
の
前
の
歩

道
に
腰
を
か
け
た
ま
ま
30
分
以
上
動
こ

う
と
さ
れ
な
い
の
で
心
配
だ
と
近
隣
住

民
か
ら
当
事
業
所
に
連
絡
が
入
る
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
。
す
で
に
脱
水
症
状
が

出
て
お
り
、
連
絡
が
な
け
れ
ば
大
変
な

こ
と
に
な
っ
て
い
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
に
、地
域
の
見
守
り
の“
目
”

を
増
や
し
、“
セ
ン
サ
ー
”の
精
度
を
高

め
る
こ
と
は
、
一
人
暮
ら
し
の
方
の
支

援
に
は
不
可
欠
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
ま
た
見
守
り
と
い
う
行
為
は
、

地
域
住
民
に
と
っ
て
は
い
く
ぶ
ん
ハ
ー

ド
ル
が
低
い
の
か
、
多
く
の
方
は
声
を

か
け
れ
ば
快
く
引
き
受
け
て
く
だ
さ
る

こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。

ゴ
ミ
の
処
理
に
関
し
て
は
、
毎
週
決

ま
っ
た
時
間
に「
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」

へ
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
小
規
模
職

員
の
負
担
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
ま
ず
は
近
隣
住
民
の
方
へ「
利
用
者

の
家
の
前（
敷
地
内
）に
ゴ
ミ
を
出
し
て

お
き
ま
す
の
で
、
可
能
な
日
は
ゴ
ミ
出

し
を
お
願
い
で
き
ま
す
か
」と
依
頼
し
ま

し
た
。
一
人
の
方
が
快
く
引
き
受
け
て

く
だ
さ
り
、そ
れ
が
継
続
さ
れ
る
と
、「
毎

回
私
が
出
し
て
お
き
ま
す
よ
。
前
の
日

に
用
意
だ
け
し
て
お
い
て
く
だ
さ
い
」と

言
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
っ
た
の

で
す
。
小
規
模
職
員
の
負
担
は
軽
減
し
、

地
域
住
民
に
よ
る
見
守
り
の“
目
”を
さ

ら
に
増
や
す
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
し

た
。こ

の
実
践
は
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な

社
会
資
源
へ
ア
プ
ロ
ー
チ
を
試
み
る
際

は
、
ハ
ー
ド
ル
の
低
い
と
こ
ろ
か
ら
依

頼
す
る
と
成
功
し
や
す
い
こ
と
を
示
唆

し
て
い
ま
す
。
地
域
の
住
民
や
商
店
の

っ
た
こ
と
か
ら
、
①
支
払
い
の
支
援
、

②
販
売
物
の
調
整
、
③
店
内
移
動
時
の

身
守
り
を
オ
ー
ナ
ー
に
依
頼
し
ま
し
た
。

オ
ー
ナ
ー
は
ご
快
諾
く
だ
さ
り
、
そ
の

こ
と
は
店
員
に
浸
透
し
、
日
常
的
な
対

応
が
始
ま
り
ま
し
た
。
実
は
こ
の
オ
ー

ナ
ー
、一人
暮
ら
し
の
高
齢
者
宅
へ
お
弁

当
代
だ
け
を
徴
収
し
、
独
自
に「
配
食

サ
ー
ビ
ス
」
を
展
開
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

配
送
料
は
無
料
な
の
で
、
こ
れ
は
無
料
と

い
う
意
味
で
の「
サ
ー
ビ
ス
」で
す
。

地
域
に
対
す
る
働
き
か
け
を
実
践
す

れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
の
顔
と

人
柄
、
そ
の
実
践
が
見
え
て
き
ま
す
。

そ
れ
が
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
の

実
践
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
す
。

方
々
の
多
く
は
時
間
的
な
余
裕
が
た
く

さ
ん
あ
る
わ
け
で
は
な
い
た
め
、
初
め

か
ら
過
度
な
ご
負
担
を
お
願
い
す
る
と

負
担
感
や
拒
否
感
が
強
く
、
断
ら
れ
る

ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
、
依
頼
を
す
る
私
た
ち
と
依

頼
先
と
の
信
頼
関
係
が
築
け
て
い
な
い

段
階
で
は
、
過
度
な
依
頼
は
不
信
感
を

増
幅
さ
せ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
最
初

の
段
階
で
は
負
担
の
軽
い
依
頼
を
行
う

こ
と
が
要
諦
で
す
。
ま
ず
は
、
継
続
し

て
ご
協
力
い
た
だ
け
る
こ
と
を
第
一
義

と
し
、
あ
え
て
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
て
依

頼
す
る
。
そ
の
後
の
過
程
で
構
築
さ
れ

た
信
頼
関
係
や
利
用
者
に
対
す
る
親
密

度
の
高
さ
か
ら
、
依
頼
先
の
状
況
に
応

じ
た
さ
ら
な
る
負
担
を
依
頼
し
て
い
く

こ
と
が
成
功
の
秘
訣
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

ま
た
ご
本
人
に
と
っ
て
、
自
宅
か
ら

数
百
メ
ー
ト
ル
離
れ
た
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
に
押
し
車
で
時
間
を
か
け
て

買
い
物
に
行
く
こ
と
が
日
課
と
な
っ
て

い
ま
し
た
。
お
金
の
出
し
入
れ
が
難
し

い
こ
と
と
、
毎
回
同
じ
物
を
買
わ
れ
る

の
で
、
賞
味
期
限
切
れ
の
食
材
が
冷
蔵

庫
に
あ
ふ
れ
て
い
た
こ
と
、
押
し
車
で

買
い
物
す
る
に
は
狭
い
店
内
で
の
方
向

転
換
や
移
動
時
に
転
倒
の
リ
ス
ク
が
あ

地
域
に
見
守
り
の

“
目
”を
増
や
す

イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
社
会
資
源
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
は
不
可
欠

表　認知症独居利用者の支援に活用した
　　インフォーマルな社会資源の例

提供頻度
週３回

毎日

週２回
随時

サービス内容
買い物時の支払い支援、
販売物の調整、身守り
家の外からの見守り

ゴミ出し
庭の草取り、畑の菜園活
動、見守り（地域との関係
の強化）

提供者
コンビニ店員

登下校時見守りボラン
ティア、近隣住民、民生
委員、リサイクルショッ
プ店員
近隣住民
コンビニオーナー、民
生委員、地域住民、小
規模職員

Practice Course According To Service

中島康晴
NPO法人地域の絆代表理事
なかしま・やすはる
社会福祉士、介護福祉士、精神保健福祉士、介護支援専門員。
1973年生まれ。主な職歴は、生活相談員、介護職リーダー、
デイサービス・グループホーム管理者。福祉専門職がまちづく
りに関与していく実践の必要性を感じ、特定非営利活動法人
地域の絆を設立。現在、広島県内で3カ所の地域密着型サービ
ス事業所を開設運営。
HP：http://www.npokizuna.jp/
「代表理事中島康晴のブログ」で社会福祉に対するさまざまな
思いを掲載。

まちづくりにつながる 
コミュニティケアの実践②

地域におけるまちづくりの拠点としての、
小規模多機能型居宅介護の可能性と実践について考えていく。

まちづくりとしての小規模多機能ケア
地域密着型サービス地域密着型サービス地域密着型サービス

訪
問
系
サ
ー
ビ
ス

通
所
介
護
サ
ー
ビ
ス

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

施
設・居
住
系
サ
ー
ビ
ス

居
宅
介
護
支
援
サ
ー
ビ
ス

サービス別実践講座
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